卓尼县人民政府

关于提请审议《2016年县级财政收支预算(草案)》的报告

县人大常委会：

    《2016年县级财政收支预算(草案)》经2016年3月24日政府第五十四次常务会议通过，并报县委常务会审定,现随文报来，请予审议。

                                提请人:韩明生
2016年4月7日

卓尼县2016年县级财政收支
预算（草案）编制说明
2016年财政工作将在县委、县政府的正确领导下，在县人大的有效监督下，紧紧围绕全县中心工作，坚定信心，攻坚克难，牢牢把握工作主动权，以更加有力的措施，全力抓好财政收入目标，确保满足基本支出需求，圆满完成全年各项工作任务。 

一、2016年县级财政预算总体情况
2016年县级财政收支预算已经县十七届人大五次会议审议通过，此次编制情况说明是对（草案）的进一步细化和完善。在编制过程中按照新《预算法》规定，县级财政编制了一般公共预算、政府性基金预算、国有资本经营预算和社会保险基金预算“4本预算”。本次主要细化了一般公共预算收入和支出、政府性基金收入和支出，其他2个预算基本没有调整。对社会保险基金预算进行了细化，但数据与年初预算一致，没有再调整；国有资本经营收入由于我县没有大中型国有企业或国有持股企业，也再未做调整。
    （一）县级一般公共预算收支情况
1、一般公共预算收入情况。2016年县级一般公共预算收入调增为7788万元（建议增幅调整为8%），其中：税收收入5912万元、非税收入1876万元。
县级一般公共预算收入加省级一般性转移支付补助52748万元，剔除上解支出987万元后，县级一般公共预算可用总财力为59549万元，比2015年预算增长1782万元，同比增幅3%。
将省级提前下达的既定用途一般性转移支付及专项转移支付补助资金25427万元全部纳入预算后（其中：既定用途一般性转移支付12088万元，专项转移支付13339万元），2016年县级一般公共预算总收入为84976万元。
2、一般公共预算支出情况。根据部门预算汇总数，2016年县级一般公共预算支出原始汇总数为85080万元，其中：个人部分70838万元、公用经费1723万元、专项业务费2679万元、项目支出9840万元。原始汇总数比2015年预算数增长27313万元，超出2016年预算可用财力25531万元。
遵循《预算法》“量入为出、收支平衡”的原则，经多次对部门预算数据审核汇总，将2016年县级一般公共预算支出总规模压缩为59549万元，建议支出安排为：个人部分经费54666万元（加民生）、公用经费1723万元、专项业务工作经费1040万元、项目支出2120万元。
具体情况为：
（1）个人部分预算：个人部分经费建议安排54666万元，比上年增加5628万元。今年新增取暖费翻番1312万元，甘南藏区特殊津贴1749万元，养老保险预发2496万元等。
（2）公用部分预算：公用部分经费建议安排1723万元，比上年增加225万元，主要是15个乡镇及纪检委公用经费标准提高。一是公务经费：按单位性质及编制人员测算标准为：一般预算单位按行政编制年人均0.3万元、事业编制及工勤编制年人均0.1万元，县四大班子年人均1万元，常委单位及两馆年人均0.5万元，司法局年人均0.8万元，县检察院年人均1.3万元，县法院年人均1.1万元，县公安局（森林公安）年人均1.5万元，县纪委年人均2.8万元，县审计局年人均1.4万元，消防队年人均2.4万元；乡镇公用经费藏巴哇乡、柳林镇、木耳镇、喀尔钦乡、扎古录镇5个乡镇每年按50万元，阿子滩乡、申藏乡、纳浪乡、洮砚乡、完冒乡5个乡镇每年按45万元，康多乡、勺哇乡、尼巴乡、刀告乡、恰盖乡5个乡镇每年按40万元。二是车辆运行经费：预算单位车辆运行维修费统一按照车辆定编数测算，执行每车每年2万元的标准。按照在编车辆数测算，预算单位152辆在编车辆共需运行维修费304万元。
（3）专项业务费预算：专项业务费预算建议安排1040万元，比上年减少353万元。
（4）“三公经费”预算汇总情况：根据一般公共预算支出建议，2016年县级“三公”经费预算汇总建议数为482万元。其中：因公出国（境）经费预算0万元、公务接待费预算178万元、公务用车经费预算304万元。
3．县级财力平衡情况。根据上述预算安排建议，2016年县级一般公共预算支出为59549万元，与当年县级一般公共预算可用财力持平；将省级提前下达既定用途一般性转移支付及专项转移支付补助资金25427万元全部纳入预算后，2016年县级一般公共预算总支出达到84976万元，与当年县级一般公共预算总收入持平，实现了当年预算收支平衡。
（二）县级政府性基金预算收支情况
1、政府性基金预算收入232万元。主要为：国有土地使用权出让收入200万元，地方价格调节基金收入32万元。
2、政府性基金预算支出232万元。根据“以收定支、专款专用、结余留用”的基本原则，政府性基金严格按照收入对应科目安排支出，2016年县级政府性基金预算支出为232万元。
按照预算改革政策规定将历年政府性基金部分结余资金调入一般公共预算后，县级政府性基金上年结余资金和2016年省上提前下达的政府性基金专项补助136万元，将继续按照相应科目纳入预算执行。
（3） 国有资本经营收支情况
2016年县级国有资本经营预算收入为0万元。由于我县没有大中型国有企业或国有持股企业，因此2016年县级国有资本经营预算总收入为0万元。
（四）县级社会保险基金预算收支情况
根据社会保险基金政策规定和县级社会保险基金支出实际需求，2016年建议安排县级社会保险基金预算支出8661万元，收支相抵后当年预算结余3774万元。
2015年结余的社会保险基金和2016年上级补助、上解支出的社会保险基金，将按照既定用途继续纳入预算执行。
三、完成2016年预算的主要措施
（一）加强预算收支管理，努力实现财政稳定增长。强化税收征管保障平台建设，加强非税收入管理，加强重点支出的保障力度，严格执行预算支出纪律，从严从简办事业，政府楼堂馆所一律不安排财政支出，进一步压缩一般政府性经费。集中财力保工资、保运转、保民生。
（二）加快推进财税体制改革、公开透明财政信息。按照中央《深化财税体制改革总体方案》要求，扎实推进好全年的改革重点任务。全面推进全口径预算管理、财政预决算和“三公经费”公开等预算管理制度改革。完善政府预算体系，加大政府性基金预算、国有资本经营预算与公共财政预算的统筹力度。深入推进预决算和“三公经费”公开，细化公开内容和范围。探索建立跨年度预算平衡机制，开展中期财政规划管理工作。切实加强税收征管和政府非税收入管理，做到依法征收、应收尽收，不收过头税。 

（三）进一步强化财政管理，确保资金使用的安全、规范、有效。加强政府全口径预算管理，将政府所有的收支全部纳入预算管理，依法规范政府收支行为。强化预算执行管理监控和国库资金管理，扩大国库集中支付范围；完善政府采购流程，提高采购的规范性和绩效。继续清理财政结转结余资金。深入推进预算绩效管理。完善以收定支和据实结算项目支出方式，建立绩效评价管理体系。着力推进重点领域和重点项目资金的绩效管理，推动农业、教育、科技、卫生、社会保障等重点支出绩效评价工作，并及时公开评价结果，扩大绩效目标管理和绩效评价的覆盖面。要进一步加强财政监督管理。强化对政府投资、民生项目资金的投资评审，提高财政资金效益。规范理财行为，严肃财经纪律，坚决纠正和查处在“三公”经费、政府采购等方面存在的违法违纪行为。规范项目建设资金来源，强化预算约束，坚决清理整治奢华浪费建设。
四、全面贯彻落实新《预算法》。为深入推进新《预算法》的贯彻落实力度，更好的提升全县预算单位预算管理，在2016年预算执行中，县级财政将全面加强行政事业单位财务管理，开展非税收入收缴情况专项检查，规范县级财政预算管理，全面提升理财水平。
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